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KOKKUVOTE AUDITI TULEMUSTEST

Auditi tulemus:

Auditi t6orlihm joudis auditi toimingute labiviimise tulemusena jareldusele, et toetuse saaja tegevus
projekti rakendamisel vastab olulises osas' kehtivatele digusaktidele. Samas esitati kaks tahelepanekut:
1) toetuse saaja esitatud kulude abikdlblikkuse kohta ja 2) Reisieksperdi AS esitatud pakkumuste kulude
abikdlblikkuse hindamise kohta hankes viitenumbriga 259617. Tahelepanekud? on detailsemalt
kirjeldatud aruande B-osas.

Marge SFOS-is: markustega, olulised tahelepanekud.

Olulised téhelepanekud toetuse saajale:

Tahelepanek nr 1.7 — Toetuse saaja esitas maksetaotluses abikdlbmatu kulu, tuvastatud abikdlbmatu
kulu auditi ulatuses kokku 2 753,04 eurot (Oluline)

Olulised tahelepanekud korraldusasutusele:

Tahelepanek nr 7.1 — Hankega viitenumber 259617 seotud kulude abikdlblikkus reisikorraldusteenuse
pakkuja Reisieksperdi AS esitatud pakkumuste osas, kulud auditi ulatuses 21 519,94 eurot (Oluline)

Projektiaudit on labi viidud kooskélas rahvusvaheliste siseauditi standarditega.
Taname auditeeritavat auditi labiviimise ajal osutatud kaasabi, vastutulelikkuse ja koost6o eest.

Auditi objekt ja auditeeritud kulud

1.1 PROJEKTI ULDANDMED

Rakenduskava ISF 2021-2027
Prioriteetne suund ISF.7 Aidata tagada korget julgeolekutaset liidus
Meede ISF.1.3 Toetada liikmesriikide suutlikkuse suurendamist kuritegevuse,

terrorismi ja radikaliseerumiseennetamisel ja nende vastu voitlemisel ning
julgeolekuintsidentide, riskide ja kriiside juhtimisel

Projekti number ISF.1.03.23-0010
struktuuritoetuse registris
(edaspidi SFOS)

Projekti nimetus Demineerimisalased koolitused

Toetuse saaja ja partner(id): Padsteamet

1 Auditi t66rihm on teostanud auditi toimingud asjatundlikult ja ndutava ametialase hoolsusega. Auditi tulemusena antakse
auditeeritud objekti kohta pdhjendatud kindlustunne, véttes arvesse voimalikku auditi riski, et isegi suhteliselt olulised ebatapsused
vbivad jadda avastamata.

2 Olulised tahelepanekud on leiud, mis omavad v&i véivad omada finantsmaju (st mitteabikélblikud kulud). Vaheolulised
téhelepanekud on leiud, mis ei oma finantsmaju, kuid mille lahendamine aitab toetuse saajal véhendada riske projekti edukal
elluviimisel.



Taotluse rahuldamise otsuse
(otsuse muutmise) number ja
kuupaev

04.05.2023 nr 1-24/84

Projekti kulude abikdlblikkuse
periood

01.01.2022 - 31.08.2029

1.2 AUDITI LABIVIIMISE INFO

Alus Euroopa Parlamendi ja ndéukogu maadrus (EL) 2021/1060;
Siseturvalisuspoliitika fondide auditeerimise strateegia; Siseministeeriumi
siseauditi osakonna 2025. aasta tooplaan.

Eesmark Auditi eesmark oli anda hinnang toetuse kasutamisele vastavalt Euroopa

Parlamendi ja ndukogu maarusele (EL) 2021/1060.

Auditi Iabiviija(d)

Elis Korvek, Siseministeeriumi siseauditi osakonna juhtivaudiitor (auditi
juht);

Mariliis Mannik, Siseministeeriumi siseauditi osakonna juhtivaudiitor
(auditi eest vastutav isik);

Tarmo Olgo, Siseministeeriumi siseaudit osakonna juhataja (auditeeriva
asutuse juht).

Auditi labiviimise aeg

05.12.2025 — 26.02.2026
Kohapealseid toiminguid labi ei viidud.

Metoodika

Siseministeeriumi siseauditi osakonna Siseturvalisuspoliitika fondide
projektiauditi kasiraamat

Auditi toimingud

Projektiauditi kdigus analldsiti ja hinnati:

a) toetuse eesmargiparast kasutamist;

b) raamatupidamisarvestuse digsust;

c) kulude abikolblikkust;

d) projekti tegelikku teostamist ja dokumentatsiooni olemasolu;
f) makstud toetuse mahu ja ajastuse digsust.

Valimi metoodika

n/a

1.3 AUDITEERITUD KULUD (auditi ulatus)

Deklareeritud kulude aluseks
olevad valjamaksed
(valjamaksetaotluse SFOS nr,
kuupaev, abikolblik summa
eurodes)

SFOS-i nr P0O41823; 21.05.2025; 39 685,61eurot

Toetuse ja omafinantseeringu
osakaal abikdlblikest
summadest (%)

ISF toetus 29 764,21eurot; 75%
Riiklik kaasfinantseering 9 921,40 eurot; 256%

Valimi suurus (eurodes; %
deklareeritud abikdlblikust
summast)?

39 685,6Teurot;100%

Tuvastatud mitteabikdIblikud kulud (eurodes): 21 519,94 eurot (tahelepanek nr1.7; 7.1)

3 Kui ei auditeeritud valimi alusel, margitakse valimi suuruseks viljamaksetaotluse summa eurodes ja auditeeritud kulude osakaaluks

100%.




Valjamaksetaotluse number:

TOETUS

OMA-

P041823 fiiklik | FINANTSEERING KOKKU
Kokku EL fond
toetus
Mitteabikdlblik summa 2151994 |1613996| 537999 n/a 2151994
auditeeritud kuludes (eurodes)
Mitteabikdlblik summa n/a n/a n/a n/a n/a
véljaspool auditi ulatust
(eurodes):
Leitud vea maar (%) * 54,23%

Piirangud

Kaesolev aruanne on koostatud sdltumatuse ja objektiivsuse pohimatetest Iahtudes.

Toetuse saaja on kohustatud andma audiitori kasutusse tema noutavad andmed ja dokumendid ning
voimaldama audiitoril viibida projektiga seotud ruumides ja territooriumil. Eelnevast tulenevalt jareldavad
audiitorid, et kdik auditi kdigus esitatud andmed ning muu suuline ja kirjalik teave kajastavad projekti raames
teostatud tegevusi korrektselt ja tegelikkusele vastavalt ning on piisavad projektidele hinnangu andmiseks.
Taiendava, audiitoritele mitteesitatud / mitteteadaoleva informatsiooni korral oleksid audiitorite jareldused

voinud olla teistsugused.

Jareltegevused

Toetuse saajal tuleb arvestada auditi aruande B-osas esitatud tahelepanekute ja soovitustega. Soovituste
rakendamise osas teostab seiret auditeeriv asutus, kisides toetuse saajalt informatsiooni soovituste
rakendamise kohta. Vajadusel viiakse |abi jarelaudit.

4 Mitteabikslblike kulude osakaal tegelikult auditeeritud kuludest (%). Kui auditeeriti valimi alusel, siis mitteabikdlblike kulude osakaal valimi mahust.




AUDITI TULEMUSED

1. Toetuse eesmargiparane kasutamine

Kuigi toetust on kasutatud olulises osas otstarbekalt ja sihiparaselt, vastavalt projekti eesmarkidele ning
rakendamise tingimustele, tuvastasid audiitorid jargneva rikkumise:

Tahelepanek nr 1.1 — Toetuse saaja esitas maksetaotluses abikdlbmatu kulu, tuvastatud abikélbmatu kulu
auditi ulatuses kokku 2 753,04 eurot (Oluline)

Uhendmaéruse® (edaspidi UM) § 151g 1 p 1ja 2 kohaselt loetakse kulu abikalblikuks, kui kulu on phjendatud
ja tekkinud.

UM § 15 Ig 2 kohaselt on kulu pdhjendatud, kui see on sobiv, vajalik ja tdhus taotluse rahuldamise otsuses
(TRO) ja/véi toetuse andmise tingimustes (TAT) ette nahtud tulemuse saavutamiseks ning tekib TRO-s voi
TAT-is nimetatud toetatavate tegevuste kaigus.

UM § 15 1g 3 ja lg 4 kohaselt loetakse tegelik kulu tekkinuks, kui kulu aluseks olev t66 on tehtud, kaup katte
saadud voi teenus osutatud ja see on nGuetekohaselt dokumentaalselt téendatav.

Euroopa Parlamendi ja Ndukogu maaruse (EL) 2021/1060 (edaspidi USM) artikkel 63 (1) kohaselt
maaratakse kulude rahastamiskolblikkus Uldjuhul riigisiseste Gigusnormide pdhjal, véalja arvatud juhul, kui EL
Oigusaktides on satestatud erinorm. K&esoleval juhul ei ole kohaldatavat EL tasandi erisatet, mis lubaks
kasutamata jaanud piletikulu lugeda abikdlblikuks vaaramatu jou tottu.

USM artikkel 63 (1) lubab maksetaotluses Euroopa Komisjonile deklareerida vaid abikdlblikke kulusid.

Demineerimiskeskuse 4 ametnikku olid planeeritud osalema lisraelis toimuval plahvatusjargse analtdsi (BSI)
kursusel. Korraldaja jattis kursuse &ra keerulise julgeolekuolukorra t6ttu. Lennukipiletite soetusmaksumus
oli 3184 eurot, millest reisikorraldaja tagastas lennujaamade maksud 430,96 eurot. Toetuse saaja kanda jali
lennukipiletite kulust 2 763,04 eurot. Toetuse saaja deklareeris abikdlbuliku kuluna 2753,04 eurot, kuigi reisi
ei toimunud ja lennutransporditeenust ei kasutatud.

Audiitorite hinnangul ei ole kasutamata lennutransporditeenuse kulu abikdlblik, kuna:

1) Abikdlblik kulu UM § 15 Ig 3-4 tahenduses ei tekkinud. Lennutransporditeenust ei saadud katte ega
vOetud vastu (reis ei toimunud). Teenuse eest tasumine ja piletite vormistamine ei asenda teenuse
kattesaamist/vastuvdtmist UM § 15 Ig 4 tahenduses.

2) Kulueiole UM § 15 Ig 2 méttes pdhjendatud. Kuna kursusel ei osaletud ja tegevus ei realiseerunud,
siis ei panusta kdnealune kulu (2753,04 eurot) projekti tulemuste saavutamisse ega ole seetdttu
téhus. T6husus eeldab tulemuse saavutamist.

3) Vaaramatu jdu asjaolu ei muuda kulu abikélblikuks. UM, TAT ega TRO ei sisalda erisatet, mille alusel
saaks kursuse tiihistamise tottu kasutamata jaanud lennupiletite kulu kasitleda abikdlbmatu kuluna
pdhjusel, et tegevus j&i dra toetuse saajast sdltumata. UM § 34 1g 1 p 1 satestab theselt, et kui kulu

3 Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a maarus nr 55, millega on kehtestatud perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Ghtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise (ildised tingimused (UM)
https://www riigiteataja.ee/akt/117052022013?leiaKehtiv




ei ole abikalblik, tehakse finantskorrektsiooni otsus. Vaaramatu jéud ei ole UM § 34 Ig 3 loetletud
finantskorrektsiooni valistav asjaolu.

Audiitorid toonitavad, et USM artikkel 103 (1) kohaselt on abikdlbmatute kulude Euroopa Komisjonile
deklareerimine kasitletav digusnormi rikkumisena, mis paneb liikmesriigile kohustuse teha abikdlbmatute
kulude elimineerimiseks finantskorrektsioon.

Eeltoodut arvestades on audiitorid seisukohal, et vastavalt UM § 34 [ikele 1 tuleb abikdlbmatute kulude osas
teha finantskorrektsioon. Rikkumisega seotud abikélbmatud kulud on audiitorite hinnangul kokku 2 753,04
eurot, millest abikdlbmatu ISF toetus 2064,78 eurot ja riiklik kaasfinantseering 688,26 eurot.

Risk toetuse saajale: Kui toetuse saaja ei jargi kulude abikolblikuks lugemise reegleid, eksisteerib risk, et
toetuse saaja peab abikdlbmatu kulu ulatuses toetuse osaliselt voi taielikult tagasi maksma.

Soovitus toetuse saajale: Soovitame toetuse saajal teha auditi ulatuses olnud mitteabikdlblike kulude osas
tagasimakse summas 2 753,04 eurot. Edaspidi soovitame tagada toetuse andmist ja kasutamist
reguleerivates digusaktides toetuse saajale pandud kohustustest kinnipidamine.

Toetuse saaja kommentaar:

Kahjuks ei osanud taotleja arvestada, et vaaramatust joust tekkinud kulu ei ole rakendatav toetuste vahendite
kasutamise korral. Seda, kui valistavat asjaolu pole nimetatud ka UM § 17 loetelus. Antud kursust ei jaetud
ara, vaid likati edasi ja see toimus 2025 aastal ning sellel osalesid meie demineerijad.

Risk korraldusasutusele: Juhul, kui korraldusasutus ei ole vajalikul maéral toetuse saaja kohustuste taitmist
kontrollinud, esineb risk, et toetust ei ole kasutatud digusparaselt ning toetus tuleb osaliselt voi taielikult
tagasi nduda.

Soovitus korraldusasutusele: Soovitame algatada mitteabikdlblike kulude osas toetuse osalise
tagasinbudmise protsess, st ISF toetus summas 2064,78 eurot (75%) tagasi nduda ning riiklik
kaasfinantseering summas 688,26 eurot (25%) projekti abikdlblikest kuludest maha arvata.

Korraldusasutuse kommentaar:

Korraldusasutus on seisukohal, et kaesoleval juhul on toetuse saaja lennutransporditeenuse kulud
abikdlblikud kooskdlas Euroopa Parlamendi ja Noukogu méaarusega (EL) 2021/1060 (edaspidi USM) ja
Vabariigi Valitsuse 12.05.2022 nr maarusega 55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Uhtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise dldised tingimused"
(edaspidi tihendmaarus) ning sealhulgas vastab nimetatud kulu Ghendmaaruse § 15 I6ikes 2 nimetatud
pohjendatuse ning I16ikes 3 nimetatud kulu tekkimise kriteeriumitele.

Kulu on dhendmaaruse § 15 I6ike 2 mdistes pohjendatud, kui see on sobiv, vajalik ja tohus taotluse
rahuldamise otsuses vdi toetuse andmise tingimustes ette nahtud tulemuse saavutamiseks ning see tekib
taotluse rahuldamise otsuses voi toetuse andmise tingimustes nimetatud toetatavate tegevuste kaigus.
Lennupiletite kulu oli seotud kavandatud kursusel osalemisega ning seega pohjendatud.

Selleks, et kulu loetakse Uhendmaaruse mdistes tekkinuks, peab mh olema teenus osutatud. Antud juhul
teenus osutati, kuid seda ei olnud voimalik kasutada vaaramatu jou asjaolude (keeruline julgeolekuolukord
lisraelis) esinemise tottu. Seega on kulu ihendmé&aruse 15 I8ike 3 mdistes tekkinud.

Kursuse drajaamine ning seega lennule mitteasumine ei ole selline asjaolu, mida saaks toetuse saaja
mdjutada ning seega ei ole see kasitletav rikkumisena USM-i vai riigisisese diguse mdistes. Rdhutame, et
perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse §



28 16ike 1 kohaselt tehakse finantskorrektsiooni otsus toetuse osaliseks voi taielikuks vahendamiseks ning
toetuse tagasindudmiseks kooskdlas USM-iga ja vastavalt iihendméédrusele. See tdhendab, et kuigi
dhendmaaruse § 34 16ike 1 punkti 1 kohaselt tehakse finantskorrektsiooni otsus, kui kulu ei ole abikdlblik, siis
tuleb alati ihendmaarust tdlgendada kooskdlas USM-iga. Kuivérd Euroopa Liidu maarused on liikmesriigile
vahetult kohaldatavad® tuleb riigisisese diguse tdlgendamisel ldhtuda muuhulgas USM artikkel 103 (1), mille
kohaselt kaitsevad liikmesriigid liidu eelarvet ja kohaldavad finantskorrektsioone, tiihistades k&ik fondidest
tegevusele voi programmile makstavad toetussummad vdi osa nendest, kui leitakse, et komisjonile
deklareeritud kulud rikuvad digusnorme. USM art 2 (31) kohaselt on digusnormide rikkumine kohaldatava
diguse rikkumine, mis tuleneb ettevdtja tegevusest voi tegevusetusest, mis on kahjustanud vdi oleks vdinud
kahjustada liidu eelarvet sellest pdhjendamatu kulutuse debiteerimise téttu. Seega, kuivdrd toetuse saaja
tegevuse voi tegevusetuse tottu (sest kursus jai dra toetuse saajast mitteolenevatel asjaoludel) ei ole toime
pandud kohaldatava oiguse rikkumist ja kulu on kooskélas tUhendméaruse §-is 15 nimetatud kulu
abikélblikkuse kriteeriumitega, puudub alus finantskorrektsiooni kohaldamiseks.

Juhime analoogia korras tahelepanu, et 13. novembril 2015 Pariisis Prantsusmaal toimunud terrorirtinnakute
tagajarjel tosteti Belgia Kuningriigis 21. novembril 2015 terroriohu taset. Sellega seoses andis Euroopa
Komisjon 23. novembril 2015 liikmesriikidele teada, et Belgia Kuningriigi turvalisusolukorra téttu tiihistatakse
24. novembril 2015 toimuma pidanud Varjupaiga-, Rande-, Integratsiooni- ja Sisejulgeoleku Fondide komitee
kohtumine ning Euroopa Komisjon hlvitab tavaparases korras the liikmesriigi esindaja séidukulud. Kuigi see
juhtum puudutab Euroopa Liidu (EL) 2014-2020 eelarveperioodi, siis ei saa olla usutav, et Euroopa Komisjon
on EL eelarve taitmise (kasutamise) pdhimdtteid muutnud ning télgendab tekkinud olukorda toetuse saaja
kahjuks ning, enamgi veel, toetuse saaja poolt toime pandud rikkumiseks, mis valistab EL eelarvevahendite
kasutamise tekkinud kulude katmiseks.

Soovituse rakendamise eest vastutav isik ja kuupaev:
Kadri Linnard, 30.04.2026
Audiitorite tdiendav kommentaar:

Audiitorid jadvad oma tahelepanekus esitatud seisukohtade juurde, kuna abikdlblik kulu UM § 15 Ig 3-4
tdhenduses ei tekkinud ning kulu ei ole UM § 15 Ig 2 mdttes pdhjendatud. Audiitorid réhutavad, et vadramatu
jdud ei ole UM § 34 Ig 3 loetletud finantskorrektsiooni vélistav asjaolu ning Euroopa Komisjon ei ole oma
suunistes tapsustanud vaaramatu j6u voi erandlike asjaolude kasutamist kulude abikdlblikuks arvamisel.

2. Raamatupidamises kajastamine

Auditi ulatuses olevad kulud vastavad olulises osas toetuse saaja raamatupidamise andmetele.

3. Toetuse maht ning ajastus

Toetuse andmine on toimunud olulises osas ettendahtud mahus ja Gigeaegselt ning omafinantseering on
tagatud.

6 Vastavalt Euroopa Liidu Toimimise Lepingu artiklile 288.




4. Hangete labiviimine

Auditi ulatuses olnud hange viitenumbriga 259617 on 1abi viinud olulises osas vastavalt kehtivatele
oigusaktidele.

5. Riigiabi andmine

Projekt ei sisalda riigiabi andmist ega vahese tahtsusega abi.

6. Teavitamine ja avalikustamine

Toetuse saaja on toetuse kasutamisest teavitamisel ning avalikustamisel jarginud olulises osas kehtivaid
digusakte.

7. Korraldusasutusele suunatud tahelepanekud

Tahelepanek nr 7.1 — Hankega viitenumber 259617 seotud kulude abikdlblikkus reisikorraldusteenuse
pakkuja Reisieksperdi AS esitatud pakkumuste osas, kulud auditi ulatuses 21 519,94 eurot (Oluline)

Auditi ulatuses on Siseministeeriumi poolt keskse hankena labi viidud avatud hankemenetlusega riigihange
,Reisikorraldusteenuse tellimine” (viitenumberiga 259617), mille tulemusel on 29.06.2023 sdlmitud
raamleping nr 7-3/972-1 Reisieksperdi Aktsiaseltsiga, Estravel Group Aktsiaseltsiga ja Aktsiaseltsiga Wris.

24.11.2025. a |dpetati reisikorraldusteenuse leping Reisieksperdi AS-iga taitjapoolse lepingu olulise rikkumise
tottu, kuna lepingu taitmise kaigus sai hankijale teatavaks, et Reisieksperdi AS on korduvalt edastanud PPA-
le valeandmeid vahendatava teenuse sisseostuhinna kohta. Tapsemalt, lepingu taitmisel ilmnes, et
Reisieksperdi AS poolt telljale edastatud pakkumised naitavad korgemat hinda kui vastavate
teenusepakkujate kodulehel ning teiste taitjate poolt vahendatud samade teenusepakkujate samad
teenused.

Auditi toimingute labiviimise ajal selgus, et Politsei- ja Piirivalveamet (PPA)” alustas 19.08.2025 kriminaalasja
nr 25230100552 KarS § 209 Ig 2 p 3 alusel Reisieksperdi Aktsiaseltsi suhtes. Eelnevast tulenevalt puudub
audiitoritel kindlustunne, et reisikorraldusteenuse pakkuja Reisieksperdi AS esitatud hankega viitenumber
259617 seotud kulud on abikélblikud.

Riigihankega seotud rikkumise korral kohaldatakse Vabariigi Valitsuse 1. septembri 2014. a maarust nr 143
,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetusest hivitatavate kulude abikélblikuks lugemise, toetuse maksmise
ning finantskorrektsioonide tegemise tingimused ja kord" § 22° Ig 48 pettusega seotud rikkumine. Tuvastatud
rikkumine ei ole kasitatav tksikjuhtumina, vaid sellel on stisteemse® ja potentsiaalselt pettusliku tegevuse

7 PPA kiri 06.02.2026 nr 3.2-1/2490-2

8 Kui riigihangete seaduse rikkumine on seotud Euroopa Liidu finantshuve kahjustava karistusseadustiku §-s 201, 209, 209", 210, 294, 296, 298, 391,
393, 394 v&i 394" nimetatud siiliteoga voi sellele kihutamise, kaasaaitamise voi siiliteokatsega, mille on kindlaks teinud selleks padev asutus,
kohaldatakse hankelepingule 100-protsendilist finantskorrektsiooni maara.

9 Siisteemsed vead on auditeeritud valimis tuvastatud vead, millel on mju auditeerimata kogumile ning mis esinevad selgelt maaratletud ja sarnastes
asjaoludes.




tunnused, mille tottu ei ole enne kriminaalmenetluse |6ppemist véimalik tagada, et Ulejadnud pakkuja kulud
hankes viitenumbriga 259617 on USMIi'? artikli 63 (abikalblikkus) tahenduses seaduslikud ja korrektsed.

Risk korraldusasutusele: Hankega viitenumber 259617 seotud kulud vdivad osutuda abikdlbmatuks
reisikorraldusteenuse pakkuja Reisieksperdi AS esitatud pakkumuste osas mitmetes Siseministeeriumi
valitsemisala EL vahenditest rahastatud projektides PPA menetluse tulemusena.

Soovitus korraldusasutusele:

Soovitame korraldusasutusel jatta kriminaalmenetluse ajaks raamatupidamise aastaaruandest
(aruandlusperiood 01.07.2024-30.06.2025) vilja hanke viitenumbriga 259617 seotud reisikorraldusteenuse
pakkuja Reisieksperdi AS kulud Siseministeeriumi valitsemisala EL vahenditest rahastatud projektides.

Taiendav selgitus

Lahtudes USMi artiklitest 63 ja 103 (finantskorrektsioonid) ning AA auditeerimise metoodikast tuleb
finantskorrektsiooni ulatust laiendada:

e kogu auditeeritud valjamaksetaotlusele,

e kogu projektile selle raamlepingu alusel varasemalt valjamakstud kulude osas;

e koigile teistele projektidele ja fondidele, kus samast raamlepingust toetust on vélja makstud
programmperioodil 2021-2027.

Slsteemse vea esinemise tuvastamine eeldab korraldusasutuselt taiendava t66 tegemist, mis on vajalik selle
vea kogumahu kindlakstegemiseks. See tahendab, et tuleb kindlaks teha k&ik kogumis sisalduvad olukorrad,
mis voivad sisaldada sama tilpi viga nagu auditeeritud valimis tuvastatud viga, voimaldades seelabi
maaratleda slisteemse vea kogumdju kogu kogumile.

Kui AA on tuvastanud siisteemse vea'', tuleb korraldusasutusel rakendada asjakohaseid meetmeid, et
tagada mitteabikalblike kulude kérvaldamine. Juhul kui siisteemse vea taielik ulatus ei ole enne USM
artiklis 98 nimetatud kinnituspaketi esitamist veel I6plikult maaratletud, korrigeerib liikmesriik vahemalt
selle mitteabikdlbliku kulu, mis on auditi kdigus juba kindlaks tehtud. Ulejaanud kulud, mida siisteemne viga
potentsiaalselt mojutab, jaetakse ajutiselt arvestusest valja ning arvatakse raamatupidamise
aastaaruandest maha USM artikli 98 I6ike 6 punkti (b) alusel (kulutused, mille seaduslikkust ja korrektsust
parajasti hinnatakse).

Parast taiendavate kontrollide I6petamist:

e kinnitatakse kulude abikélblikkus ja need vaib hiljem uuesti deklareerida voi
e rakendatakse tdiendav finantskorrektsioon vastavalt tuvastatud rikkumiste ulatusele.

Korraldusasutus peab rakendama asjakohaseid parandusmeetmeid juhtimis- ja kontrollististeemis (JKS),
et:

e kodrvaldada tuvastatud slisteemsed puudused;

e vahendada oluliste vigade tekkimise riski tulevastes maksetaotlustes;

e tugevdada kontrollimenetlusi (sh hankekontroll).

AA hindab, kas rakendatud parandusmeetmed on piisavad ja tdéhusad, ning kajastab selle hinnangu
auditeerimise aastaaruandes JKS toimimise osas kindluse andmisel.

10 EUROOPA PARLAMENDI JA NGUKOGU MAARUS (EL) 2021/1060, 24. juuni 2021, millega kehtestatakse iihissatted Euroopa Regionaalarengu Fond,
Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid

11 EK juhend ,Methodological Note On The Annual Control Report, Audit Opinion And Treatment Of Errors Programming Period 2021-2027" ptk IV.3.2.
Correction of systemic errors) CPRE_23-0013-01; 26/07/2023).



Korraldusasutuse kommentaar:

Korraldusasutuse hinnangul tuleb tahelepanekust jatta valja viide Vabariigi Valitsuse 01.09.2014 maarusele
nr 143 ,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetusest hivitatavate kulude abikdlblikuks lugemise, toetuse
maksmise ning finantskorrektsioonide tegemise tingimused ja kord", kuivord selles on satestatud
finantskorrektsiooniméaarad, mida kohaldatakse toetuse saajale seoses toetuse saaja poolt toime pandud
rikkumistega riigihangete labiviimisel. Kdesoleval juhul ei ole kisimus kulude abikélblikkusest seotud
toetuse saaja poolse riigihangete reeglite rikkumisega. Seega puudub vajadus tugevdada riigihangete
kontrollimenetlust, sest selle kdigus ei ole voimalik tuvastada, kas riigihanke lepingu taitja suhtes on
algatatud kriminaalmenetlus. Riigihanke kontrollimenetluse aluseks saavad olla ainult korraldusasutusele
kattesaadavad andmed (nt riigihangete registri lepingu taitmise voi I6petamisega seotud info).

Auditeeriv asutus on selgituse raames soovitanud rakendada asjakohaseid parendusmeetmeid juhtimis- ja
kontrollististeemides. Korraldusasutus analldsib juhtimis- ja kontrollstisteemide parendamise véimalikkust,
et Euroopa Komisjonile esitatavate maksetaotluses ning raamatupidamise aastaaruandes ei sisalduks
kulud, mis eelpooltoodud dokumentide esitamise ajal teada oleva info pdhjal tuleks dokumentidest valja jatta.

Soovituse rakendamise eest vastutav isik ja kuupaev:
Andra Tamsalu, 2024. aasta raamatupidamise aastaaruande parandamine, tahtaeg 28.02.2026.
Audiitorite tdiendav kommentaar:

Audiitorid jadvad oma tahelepanekus esitatud seisukohtade juurde ning margivad, et lepingu Idpetamisega
seotud info oli kattesaadav korraldusasutusele, kuna 24.11.2025 edastati e-postiga koigile t&6tajatele
teavitus ,Siseministeerium Utles tana, s.t 24.11.2025.a les reisikorraldusteenuse lepingu taitjaga nr 1 ehk
Reisieksperdi AS-iga taitjapoolse lepingu olulise rikkumise tottu". Seega asjakohased parendusmeetmed
korraldusasutuse juhtimis- ja kontrollisiisteemides on vajalikud.

Kinnitame I6pparuande 10 lehekdljel.

Auditi juht: Auditi eest vastutav isik: Auditeeriva asutuse juht:
(allkirjastatud digitaalselt)  (allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)

Elis Kdrvek Mariliis Mannik, CGAP Tarmo Olgo

juhtivaudiitor juhtivaudiitor siseauditi osakonna juhataja
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